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0. Inleiding

0.1 Aanleiding Handreiking MOC
De Europese wetgever wil de productie, verkoop en het gebruik van PFAS-houdende stoffen,
mengsels en voorwerpen aan banden leggen. Hiertoe heeft zij eerder wetgeving vastgesteld die
PFOS?, PFOA3 ( 6 G BRHXA ( 6 G éndCP-C144in blusschuim reguleert. Binnen afzienbare termijn
worden alle PFAS bevattende blusmiddelen uitgebannen. Verschillende PFAS verwerkt in
schuimconcentraat® worden op verschillende momenten verboden. Bedrijven en overheden moeten in
de komende jaren dus overstappen van fluorhoudend® naar fluorvrij” blusschuim, met
overgangstermijnen voor verschillende stoffen en verschillende toepassingen. Dat maakt het proces
ingewikkeld.

In onderstaande afbeelding een (beperkte) weergave van de tijdlijn voor PFAS-restricties.
Tijdlijn EU-verordeningen restricties PFAS

<2018 2019 | 2020 2021 | 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 03P 2033 2034 2035 =

(pros
- PFQS | Regulation 2006/122 <10 mg/kg of <10ppm
| Verod Juni 2011

C8 - -
(PFOA Regulation 201771000 \
has uli 2020
PFOA EEEITT e - <25 ppb
w..,_Jr:‘f_ Sy jul
_ = 2023 <2025 |
-~ Y
Co.C14
C9-C14 e
Regulation 2021/1297 <25 ppb
Varbod 25 februari 2023 fak Sl
2023 < 2025
.
| > |
- = 2oyopl
I >
< 25 ppb

PFAS ELl Regulation in consulatie verwacht in 2023/2024

Figuurl: Tijdlijn en verordeningen regulering PFAS

1 PFAS: Per- and Poly-fluorinated substances

2 Directive 2006/122/EC

3 Commission Regulation (EU) 2017/1000

4 Commission Regulation (EU) 2021/1297

5 Schuimconcentraat: mengsel van chemicalién dat in geconcentreerde vorm de werkende ingrediénten
bevat die met water en lucht schuim vor men. I n de spreektaal: O0schui mvor me
Schuimvormend middel is een van de onderdelen van het schuimconcentraat, naast stabilisatoren,
bewaarmiddelen, water en andere stoffen.

8 Fluorhoudend: PFAS bevattend, zoals bijvoorbeeld AFFF of FFFP schuim.

" Fluorvrij: schuimconcentraat waaraan geen PFAS is toegevoegd. Voorkomende afkortingen: FFF, 3F, F3,
NFF, SFFF. In deze handreiking wordt de algemene afkorting F3 gebruikt.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0122&qid=1677245163489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32017R1000
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1297&qid=1677245256142

Adviseurs en toezichthouders industriéle veiligheidv an de v ei | izuldneakelte makeni o 6 s
krijgen met vraagstukken rond de overgang van fluorhoudend naar fluorvrij blusschuim. Zij moeten in

het toezichtproces een uitspraak doen over hoe bedrijven hun veranderingsproces (management of
change: MOC) hebben doorlopen. Omdat hiervoor nog geen geharmoniseerde werkwijze beschikbaar

is, heeft het LEC IV, samen met specialisten industriéle veiligheid uit diverse regio's en met

ondersteuning van H2K, deze MOC-handreiking opgesteld. In het najaar van 2022 is ook de industrie

om input gevraagd. Vertegenwoordigers van VNCI, VOTOB, Vemobin, Federatie Veilig Nederland en

de Werkgroep Schuim van Het CCV hebben het concept gelezen en van commentaar voorzien. Ook

is input ontvangen vanuit omgevingsdiensten, de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT), RIVM,
Rijkswaterstaat en de Unie van Waterschappen, onder de vlag van het Actieprogramma PFAS van het
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. Het concept van deze handreiking is voortdurend

afgestemd met de eindgebruikers in het netwerk industriéle veiligheidvand e v ei | i ghei dsr egi 0b

0.2 Doel van dit document
Het doel van deze MOC-handreiking is tweeledig. Enerzijds biedt het document adviseurs,
vergunningsverleners en toezichthouders in het taakveld industriéle veiligheid van de
veiligheidsregiobs en o mgpmocesmaigkdderevooshietdaeoordelemvare endui di g
de kwaliteit van de doorlopen MOC-procedure rond de blusschuimtransitie bij bedrijven.
Toezichthouders en vergunningverleners moeten hun uitgangspunten voor het beoordelen van een
MOC helder kunnen uitleggen aan het openbaar bestuur, bedrijven en het publiek. Zij moeten toetsen
of, met de voorgestelde aanpassingen, voldoende aannemelijk is gemaakt dat ook in de aangepaste
situatie sprake is van een veilige en effectieve aanpak van het incidentscenario waarop voorheen
fluorhoudend blusschuim is ingezet. Daarvoor hebben zij behoefte aan onderbouwing van de
consequenties van keuzes die worden gemaakt in een MOC. Het in de handreiking gepresenteerde
proces kan deze behoefte inzichtelijk maken en biedt praktische tips en handvatten voor het uitwerken
van een MOC. De handreiking is toepasbaar op zowel nieuwe als reeds doorlopen MOC-procedures.

Anderzijds geeft de handreiking bedrijven inzicht in het beoordelingsproces van een MOC en de
daarbij behorende informatiebehoefte van de overheid. Ook de aandachtspunten voor het bedrijf zelf
worden inzichtelijk. Bedrijven kunnen hun eigen MOC toetsen en inrichten, zodat een efficiénte
samenwerking en communicatie tussen overheid en bedrijven ontstaat.

0.3 Toepassingsgebied: vervanging van schuimconcentraten
In algemene zin is de blusschuimtransitie een technische (en daarmee ook financiéle) uitdaging voor
mobiele en (semi-)stationaire toepassingen. Het kan hier bijvoorbeeld gaan om aanpassingen aan het
bijmengsysteem, aanpassingen aan monitoren evenals de kosten voor aanschaf van het nieuwe en
afvoer van het oude schuimconcentraat. De keuze voor een nieuw type schuimconcentraat wordt
echter niet alleen bepaald door technische aspecten van de blusinstallatie, maar ook door het
scenario waarvoor het schuim wordt ingezet. Bijvoorbeeld het blussen van een brand en/of het
beperken van de uitdamping van een vloeistofplas vanwege gevolgen voor de omgeving.

Blusschuimproducenten geven aan dat op basis van de huidige inzichten (februari 2023) de meeste
fluorvrije sc hiudvévenginggim ean hebvoarhegn gebruikte fluorhoudende
schuimconcentraat. Dit vanwege het feit dat niet alle schuimconcentraten dezelfde fysische
eigenschappen en dezelfde blussende werking hebben. Zorgvuldigheid in de transitie moet dus de
norm zijn. Niet alleen bij de overgang van fluorhoudend naar fluorvrij blusschuim, maar bijvoorbeeld
ook als het ene fluorvrije schuimconcentraat door een ander fluorvrij schuimconcentraat wordt
vervangen. Aanpassing van (ontwerp)normen, veranderende regelgeving, veranderende
productieprocessen, aanpassingen in de noodorganisatie of verandering van installaties en
blusapparatuur, kunnen eveneens redenen zijn waarom het gebruik van schuim opnieuw zorgvuldig
moet worden bezien. Een MOC is daarvoor steeds het aangewezen instrument.

0.4 MOC in het VBS
ledere inrichting die onder de Seveso-richtlijn (Brzo?) valt, is verplicht een VBS
(Veiligheidsbeheerssysteem) in te richten. Een adequaat VBS maakt inzichtelijk hoe de inrichting de
veiligheid waarborgt, wat de aandachtspunten voor risicobeheersing zijn en hoe wordt omgegaan met

8 Brzo 2015 is de Nederlandse vertaling van de Europese Seveso-richtlijn
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veranderende omstandigheden (management of change). De aandachtspunten voor een MOC zijn

benoemd in VBS-element IV en Il uit bijlage Il van de Seveso Il (Richtlijn 2012/18/EU). In een
bedrijfsspecifieke MOC maakt de inrichting duidelijk hoe een technische of organisatorische

verandering binnen het bedrijf ingrijpt op de totale bedrijfsvoering. Deze procedure beoogt een

zorgvuldige verandering tot stand te brengen, waarbij alle consequentiesen r i si cods van de
verandering zijn benoemd,evenal s de opl ossingen olmdedMiO€ dienénsi c o 6 s
het doel van de verandering en het tijdsbestek waarin die wordt uitgevoerd nauwkeurig te worden

benoemd.

Daarnaast kunnen bedrijven op grond van artikel 31 Wvr zijn aangewezen om over een
bedrijfsbrandweer te beschikken. De overschakeling naar fluorvrij blusschuim kan gevolgen hebben
voor de bedrijfsbrandweer en de uitwerking van de geloofwaardige scenario's en daarmee ook voor
het bedrijfsbrandweerrapport. Een concreet voorbeeld van een MOC voor fluorvrij blusschuim zou
kunnen zijn dat er een aanpassing in de te hanteren application-rate nodig is. Dit kan gevolgen
hebben voor de totale berekende hoeveelheid schuimconcentraat die bij de geloofwaardige en
maat gevende scenariods in het bedrijfsbdeandweerrappor
doorrekening van hoeveelheden schuimconcentraat die bij eventuele site-trekkers benodigd zijn.
Vanzelfsprekend moeten dergelijke wijzigingen in het gehele systeem van bestrijding worden
doorgevoerd, bijvoorbeeld in het opleiden en oefenen van personeel dat betrokken is in de
bedrijfsbrandweer of in de bedrijfsnoodorganisatie.

Bedrijven die niet onder het Brzo vallen, hebben geen verplichting om een MOC uit te voeren bij een
wijziging. Toch staan ook deze &ér i si c or el e ooneen opdave ineaschuimtraesitie. ®ok
voor deze bedrijven is deze MOC-handreiking bruikbaar.

Hoewel in de Seveso-richtlijn niet wordt aangegeven op welke wijze wordt voldaan aan de vereisten,
of wat voldoende mag worden geacht, kunnen de volgende onderdelen in de MOC worden

opgenomen (gebaseerd op de algemene aandachtspuntenlijst VBS - vervolginspectie versie 2, 2008
van BRZO+):

1. Er zijn procedures vastgesteld voor het management of change (MOC) met de planning van
en controle op wijzigingen of uitbreidingen aan bestaande installaties of opslagplaatsen of het
ontwerp van nieuwe installaties, opslagplaatsen of nieuwe procedés.

2. Eris vastgelegd wat wordt verstaan onder wijziging. Te denken valt aan technische,
procedurele en organisatorische wijzigingen en maatregelen naar aanleiding van een ongeval
of incident. Er kan onderscheid worden gemaakt in nood-, tijdelijke- en permanente
wijzigingen.

3. Eris vastgelegd welke achtereenvolgende stappen bij een wijziging moeten worden
doorlopen. Een aantal relevante voorbeelden van stappen of uitgangspunten
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omschrijving van de gewenste wijziging;

raadplegen van deskundigen of disciplines,

vaststellen van noodzakelijke veiligheidsstudies;

compliance met wet- en regelgeving;

programma van eisen (hardware en software);

validatie (levert dit wel het gewenste effect?);

verificatie;

taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden
autorisatie door het management

toets welke rol overheden spelen in de MOC blusschuimtransitie;

de wijziging doorvoeren;

aanpassen of opstellen van documentatie (werkinstructies, tekeningen, instrumenten
specificaties, kennisgeving [aan de Nederlandse Arbeidsinspectie] en
veiligheidsregio);

pre-startup safety-review en vrijgave;

communicatie binnen de organisatie over de wijziging;

borging van evaluatie (zijn de wijziging en het eindresultaat ervan geslaagd?)
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4. In de procedure is vastgesteld hoe de gevolgen voor veiligheid moeten worden beoordeeld en
wie daarvoor verantwoordelijk is. Als onderdeel van een wijziging moet een
veiligheidsbeoordeling worden uitgevoerd. Getoetst wordt minimaal aan het eigen
risicowaarderingssysteem (zoals vereist in VBS element ii)

5. Essentiéle wijzigingen worden gemeld aan of aangevraagd bij het bevoegd gezag. Een
procedure beschrijft deze stappen. [Aanvulling schuimtransitie: Een schuimtransitie is niet per
definitie een essentiéle wijziging, dat is afhankelijk van beschrijving in de huidige
vergunningen].

6. De wijziging wordt geborgd in het bedrijf. Zo worden relevante instructies, procedures,
tekeningen, aanvals- en noodplannen en andere relevante documenten aangepast en wordt
de wijziging intern, al dan niet via training en opleiding, gecommuniceerd. De
bedrijfsbrandweer wordt hier ook als intern gezien.

7. Voor ingebruikname wordt gecontroleerd of de wijziging volgens ontwerp is uitgevoerd, of
documentatie is aangepast en of er is gecommuniceerd over de wijziging.

8. Als onderdeel van de managementloop wordt de effectiviteit van de maatregelen geévalueerd.

9. Naderhand vindt monitoring van de effectiviteit van de maatregel plaats. Veiligheidsprestatie-
indicatoren kunnen daarbij helpen.

Het louter doorlopen van een MOC is niet voldoende. Zo zal de inhoud van bedrijfsbrandweerrapport,
uitgangspuntendocument (UPD), omgevingsvergunning en instructies en opleiding voor personeel
mogelijk moeten worden aangepast.

0.5 Kaders aan dit document

0.5.1 Eerder uitgevoerde transities
Bevoegde gezagen kunnen eigen beleidsopvattingen formuleren over de wijze waarop zij omgaan met
reeds uitgevoerde schuimtransities (al dan niet aan de hand van een MOC). Zij kunnen zelf uitwerken
op welke wijze verzoeken om extra informatie worden vormgegeven. In beleidsopvattingen kan ook
worden aangegeven op wel ke wijze wordt omgegaan met
inzien of door veranderend inzicht om extra toelichting vragen. Deze handreiking wil inspiratie bieden
om i ook voor een reeds uitgevoerde schuimtransitie T de juiste vragen te stellen.

0.5.2 Geen inhoudelijke richtlijnen
Deze MOC-handreiking beschrijft het proces om toezichthouders, adviseurs en vergunningverleners
goed te kunnen begeleiden bijd e t o et s i n gen niedgeformM@iseéree veranderingen binnen
bedrijven die geen MOC-verplichting hebben, waarin schuim(concentraat) een rol speelt. Het
document geeft geen inhoudelijke richtlijnen over toe te passen schuimconcentraat, de benodigde
application-rates of de werking van schuimconcentraat op bepaalde brandstoffen. Ter toelichting op
bepaalde processtappen kunnen wel voorbeelden worden aangehaald. Deze zijn ter illustratie en
kunnen niet worden gebruikt om een inhoudelijke toets op de werking uit te voeren.

0.5.3 Situatie voor verandering is het uitgangspunt
De rol- en taakopvatting en taakuitvoering van vergunningsverleners en toezichthouders en hun
adviseurs verandert niet door de schuimtransitie. Hetzelfde geldt voor eerder overeengekomen
werkprocessen. Het uitgangspunt is dat het blussysteem of de blusinstallatie blijft voldoen aan de
gestelde prestatie-eisen t.a.v. incidentbestrijding uit de omgevingsvergunning van bevoegd gezag
Wabo en/of de bedrijfsbrandweeraanwijzing op grond van artikel 31 Wvr en dat dit aannemelijk wordt
gemaakt. In sommige gevallen is in de vergunning, naast hoeveelheid, een expliciete naam of type
schuimconcentraat opgenomen. In de transitie zal dan het omzetten hiervan ook een expliciete plaats
moeten krijgen, zodat na de transitie de vergunning weer in overeenstemming met de praktijk is
gebracht. In gevallen waarin vergunningen of beschikkingen moeten worden aangepast, is er
vanzelfsprekend een rol voor het bevoegd gezag. Hierop wordt in hoofdstuk 2 verder ingegaan.

0.5.4 Diepgang van informatieverstrekking
Om aannemelijk te maken dat een schuimconcentraat in een bepaalde situatie werkzaam is, moeten
toezichthoudersen advi seur s v anvoldoendé relevént infdrenatie lgijgem 6ns te
beoordelen of er ook na de transitie nog sprake is van een werkend geheel. In het in dit document
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gepresenteerde proces wordt verder toegelicht hoe aangeleverde informatie kan dienen als
onderbouwing voor een adequate werking.

0.5.5 Maatwerk

Niet alle situaties en scena| Diepgangvan informatievoorziening

een gelijkwaardige oplossing in de zin van een voldoende

effectieve beheersing van het (omgevings)risico worden Uitgangspunt is dat aannemelijk gemaakt
gevonden, die recht doet aan de algemene doelstellingen wordt dat bestrijding van een incident
van gestelde eisen®. Escalatie moet worden voorkomen en effectief en veilig kan plaatsvinden.
effecten binnen en buiten de inrichting moeten worden

beperkt. Dit kan betekenen dat in bepaalde situaties op Voorbeelden:

kritische onderdelen (bijvoorbeeld over de effectiviteit van de
blussing op bepaalde brandstoffen) om extra informatie )
wordt gevraagd. Situaties waarin die effecten groter en hoeveelheid product, met kans op
maatgevender zijn dan in gevallen waarbij er nauwelijks ontsteken en escalatie 4 Wat is de
'effecten'zun te \_/eryvachten, vragen om meer diepgang in de toe te passen application-rate die
informatievoorziening. Naast het effect weegt ook de kans

door de producent van het

- Eris kans op vrijkomen van een grote

van optreden van scenariofs
informatie: voor scenariobs schuimconcentraat wordt
waarbij het nadelig effect van een minder goed voorgeschreven voor dit product?

functionerend schuim geen desastreuze gevolgen heeft, kan £ dt K inzet
de diepgang beperkt blijven. N.B. Niet elk scenario kan - Erwordtvoor gexkozen om een inze
getest worden. met mobiele middelen uit te voeren

A Zijn de bedachte inzetmethode en

Dit document laat ruimte om hierbij steeds voor maatwerk te applicatiemethode in

kiezen, maar maatwerk met de bijbehorende extra i
informatiebehoefte moet nadrukkelijk niet de norm worden. overeenstemming met de

Als met beperkte informatie of met beperkte inzage in de voorschriften van de producent en is
redeneerlijn aannemelijk is gemaakt dat wordt voldaan aan
de prestatie-eisen of vergunningsvoorwaarden, kan
daarmee worden volstaan.

er een certificaat van een normtest
voor dit toepassingsgebied
(bijvoorbeeld voor middelschuim?)

n

0.5.6 Rol van andere overheidspartijen
Bij de lopende schuimtransitie zijn veel overheden betrokken. Dit document is bedoeld voor de
veil i ghei dwanughyuntoegichts-cem aglviestaken, het bevoegd gezag in het kader van de
Wabo adviseren op brandveiligheids- en milieuvraagstukken. Daarnaast hebben veiligheidsregio® de
bevoegdheid om een inrichting aan te wijzen om over een bedrijfsbrandweer te beschikken (artikel 31
Wvr) en houdt de veiligheidsregio hier toezicht op.

Op het gebied van bijvoorbeeld afval, lucht, bodem en water heeft de schuimtransitie ook gevolgen,
bijvoorbeeld in het kader van testen, reinigen van bestaande systemen en het beheer en afvoeren van
PFAS-houdend materiaal. Met het toezicht daarop zijn andere overheidspartijen aan zet. In bijlage 2 is
een informatief overzicht opgenomen van diverse overheden en hun rol in de schuimtransitie en de
wettelijke kaders waaraan zij toetsen.

0.6 Opzet van het document
Dit document is geordend naar het gepresenteerde schema in bijlage 1. De nummering op het
schema komt overeen met de nummering van de hoofdstukken in dit document. Een beknopte
weergave van dit schema ziet er als volgt uit, waarbij iedere kleur een processtap is:

% 0O.a. vergunningsvoorschriften en bedrijfsbrandweeraanwijzing
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Figuur2: Globaal overzicht processtappiendeze handreiking

In voetnoten zijn definities en toelichtingen gegeven op de in dit document gebruikte termen.

leder hoofdstuk kent een centrale vraag. Deze wordt in de inleiding van ieder hoofdstuk onder
@lgemeenbdaangehaald.

0.7 Disclaimer
Aan dit document is met de grootste zorgvuldigheid gewerkt. Experts vanuit de industrie en overheid
hebben meegelezen en feedback gegeven. Daarmee is een bruikbaar, praktisch en zo compleet
mogelijk document ontstaan. Het document vervangt geen bestaande of toekomstige
ontwerpstandaarden en heeft ook anderszins geen voorschrijvend karakter. Aan (het gebruik van)
deze handreiking kunnen geen rechten worden ontleend. Reacties en opmerkingen kunnen worden
verstuurd naar het LEC IV. Voor contactgegevens zie www.leciv.nl.
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1. Incidentscenario bepalen

1.0 Algemeen

Bij iedere verandering waarbij schuim(concentraat) een rol speelt is het 1. Incidentscenario bepaien
van belang om gedegen kennis te vergaren over het incidentscenario

waarvoor het schuim bedoeld is. Dit is stap 1 uit het schema (zie figuur 3).

Het incidentscenario wordt over het algemeen afgeleid uit een

gestructureerde veiligheidsstudie, bijvoorbeeld naar de

installatiescenari odisj n | nopgemddngie o c

voor het werken met schuimconcentraat van belang zijn.

De centrale vraag in dit hoofdstuk is: Ovwer wel ke scenar. t 26
1.1 Beschrijving incident/Loss of Containment (LOC)° !

Er wordt aangegevenhoee en 61 oss of ¢ o ntotatand me |11 Eeschifvng inckdentiGC )

komt. Voorbeelden: leidingbreuk, openen van pressure relief valve,

explosie, bedienfout, etc. Ook de aard van het incident moet inzichtelijk 1.2 Oppenviakia/Omyang

zijn. Voorbeelden: brand, lekkage etc. 1.3 Batrokkan profucten’ procescondiies

1.2 Oppervlakte/omvang 14 Venwachis ncdentdirhrnddue

Een LOC leidt tot een incident met een zekere omvang. Bij gebruik van

schuim is het belangrijk een goed beeld te krijgen van de maximale b s Sl

oppervlakte van een vloeistofuitstroom waarop schuim moet worden 1.6 Whatervoarzianing (znetizaut)

aangebracht. Als oppervlakte en omvang bekend zijn, kan ook de

stralingsintensiteit'? van een brand worden berekend. Dit is van belang

voor het bepalen van bijvoorbeeld de worplengte en de kans op verdere

escalatie van een incident door aanstralen van aangrenzende

installatiedelen en andere bouwwerken.

1.3 Betrokken producten

Voor de werking van schuim is van belang om goed te weten welke

producten vrilikomen en onder welke procescondities deze vrijkomen.

Temperaturen hoger dan 100 °C kunnen leiden tot het verdampen van het

water uit het schuim en vragen een andere aanpak dan producten die op

omgevingstemperatuur vrijkomen. Ll

Voor schuimgebruik zijn met name de wateroplosbare!? producten een . — )

aandachtspunt. Niet alle schuimconcentraten zijn even geschikt voor Figuur3: Stap 1: incidentscenario’

bepaalde brandstoffen. Een goed beeld van de brandstoffen is

essentieel. Denk hierbij ook aan tussenproducten die kunnen vrijkomen. Dit kunnen bijvoorbeeld

mengsels zijn waarin nog hoeveelheden oplosmiddelen en bijproducten zitten.

101 OC: loss of containment: het onbedoeld buitentreden van product uit een vat, leiding o.i.d.

11 stralingintensiteit (ook wel: Stralingscontour): berekende hittestraling op een gegeven afstand van de
brand. Wordt vaak grafisch weergegeven en uitgedrukt in KW/m?2. Voor inhoudelijke standpunten m.b.t.
inzet brandweer bij di ver s@dandrdakinainzake gagimaalttoelmatbarde ei t e n
niveaus van warmtestraling voor korte inzet (maximaal 5 minuten) van (bedrijfs)brandweerpersoneel en
operators bijindustriéleb e dr i.j veno

2 wateroplosbare producten: stoffen die geheel of gedeeltelijk in water kunnen oplossen. Ook wel polaire
stoffen genoemd. Van belang voor schuim, omdat bij het opbrengen van schuim op dergelijke producten
het water snel uit de schuimbellen wordt onttrokken. Hierdoor neemt de kwaliteit van de schuimdeken
snel af, of wordt deze niet gevormd. Voor wateroplosbare producten wordt AR (alcohol resistant)
schuimconcentraat voorgeschreven.
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Blusschuimproducenten kunnen de te gebruiken application-rate!® adviseren voor specifieke
brandstoffen, soms in combinatie met specifieke apparatuur (monitoren, sprinklerkoppen, etc.).

1.4 Verwachte incidentduur/brandduur
Bij de beschrijving van een LOC en de omvang kan een inschatting worden gemaakt van de
incidentduur. Dit is relevant om de benodigde hoeveelheid schuimconcentraat te berekenen of in te
schatten. Uitstroom uit een leiding kan gedurende langere tijd tot brand leiden, terwijl een kleine spill*4
met een heel kleine laagdiepte bij brand zal zijn opgebrand voordat een zinvolle blussing door de
brandweer kan worden ingezet.

1.5 Incidentlocatie/meteo/omgeving
De incidentlocatie is van belang om na te gaan in hoeverre eventuele effecten beheerst moeten
worden. Vanzelfsprekend kan er in geval van een naastgelegen industrieterrein een andere weging
zijn dan in geval van een naastgelegen ziekenhuis. In risicostudies zullen deze omgevingsfactoren zijn
terug te vinden. Het is verder van belang om te weten of bij blussing of beheersing rekening moet
worden gehouden met weersinvloeden. Zo zullen installaties die niet zijn beveiligd tegen vorst
mogelijk ander (vorstbestendig) schuimconcentraat vergen dan installaties die geconditioneerd binnen
staan. Verder is het belangrijk voor het schuimgebruik om te kunnen inschatten op welke wijze het
schuim kan worden opgebracht (de O6applicatiewijzed).

1.6 Watervoorziening zoet/zout
Voor schuimvorming is de kwaliteit van het bluswater van belang. Zo is het zoutgehalte (maar ook
chloride en andere vervuiling in eventueel proceswater
dat in sommige gevallen als bluswater wordt gebruikt)
van invloed op de schuimkwaliteit. Het is dus van
belang om te weten met welke waterkwaliteit er wordt
gewerkt. In de EN 1568: 2018 (norm voor
typegoedkeuring van schuimconcentraat) kan op zowel
zoet als op zout water'> worden getest en een rating
worden gegeven.

Schuimkwaliteit testen

13 Application-rate: de snelheid waarmee blusstof op de brand wordt gebracht. Uitgedrukt in I/min/m?. De
snelheid van opbrengen van schuim moet hoog genoeg zijn om voor alle afbraakmechanismen te
compenseren. Dit kan de afbraak door de onderliggende vloeistof zijn, het uitdrogen door de aanstraling,
beschadigingen door gebruik van poeder, effecten van regen en wind, etc.

14 Spill: volgens de NFPA (NFPA 11) gedefinieerde LOC , waarbij de laagdiepte minder dan 2,5 cm is.
Uitstroom die leidt tot een grotere laagdiepte wordt een pool fire genoemd

15 Zoet en zout water: Volgens de EN 1568:2018 gedefinieerde waterkwaliteit in termen van opgeloste

stoffen en mineralen.

Versie 1.0 “ 12



2. Passieve en actieve beveiliging in kaart brengen

2.0 Algemeen _ _
Naast de beveiliging met vaste of mobiele 2 Passieve on acliavs bevailiging

in kaarl brangen

middelen, wordt in het ontwerp van
installaties en gebouwen vaak al rekening
gehouden met de mogelijkheid dat er brand
ontstaat. Vanuit het incidentscenario zijn
vaak maatregelen genomen om verdere
escalatie te voorkomen en/of de
incidentbestrijding te vergemakkelijken. In
deze handreiking wordt onderscheid
gemaakt in passieve en actieve
(brand)beveiliging. Dit is stap 2 uit het
schema (zie figuur 4).

2.1 UPD stationaire installatie

2.2 Brandweerrapport

Onder actieve beveiliging worden alle 2.3 Bedriffsnoodplan
maatregelen verstaan die directe bestrijding
van het incident met vaste of mobiele
middelen mogelijk maken. Dit zijn over het
algemeen installatietechnische of
organisatorische maatregelen, zoals een
mobiele inzet. Passieve beveiliging bestaat : eiliging
veelal uit bouwkundige maatregelen, die het 4
escalatiegevaar wegnemen.

BuBgianag snagoe Buplineseg

naric met actisve

Centrale vraag: i We | k e apadsievev €
en organisatorische maatregelen hebben
relatie met gebrui k v

2.4 Fireproofing ete.

2.1 UPD!6 stationaire installatie
In het Uitgangspuntendocument (UPD) van
een stationaire installatie is beschreven wat
het doel is van de installatie, met welk doel
deze is ontworpen en op welke wijze de
installatie het incident bestrijdt. In een UPD
kunnen voorschriften over het toe te passen
schuimconcentraat en de toegepaste
normen zijn opgenomen.*’

2.5 Prevenlieve maalregeaksn

g analssed funiyoseg

In UPD6és wordt vaak d
schui mconcent Bigransife zal e-rr———r——
moeten worden onderbouwd waarom het Figuur4: Stap 2: beveiligingsmaatregelen

nieuwe schuimconcentraat ook geschikt is. De prestaties van de installatie moeten immers wel
geborgd blijven. Overigens is het in dergelijke gevallen de vraag of een dergelijke wijziging op
voorhand met het bevoegd gezag moet worden getoetst. Dat hangt onder meer af van de
vergunningsvoorschriften. Mogelijk dat die in meer detail beschrijven welk schuimconcentraat wordt
toegepast. Let er op dat, mochten er wijzigingen worden aangebracht aan het systeem, dit in het UPD
en de vergunning moet worden aangepast.

16 UPD; uitgangspuntendocument. Het basisontwerp van een stationaire installatie. Voorheen werden ook

termen als programma van eisen, BdB, masterplan en ontwerpdocument gebruikt.

170Op de website vanHet CCVi s veel informatie te vinden over UPDO®s
brandbeveiliging bij opslag van gevaarlijke stoffen
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Het aangepaste UPD zal ter goedkeuring moeten worden voorgelegd aan de omgevingsdienst. Deze
vraagt de veiligheidsregio om een advies over de doelmatigheid en doeltreffendheid van de gewijzigde
uitgangspunten. Voor dit proces kan, in geval van certificatie van de brandbeveiligingsinstallatie,
worden uitgegaan van de Handreiking UPD voor brandblussystemen?8,

Schematisch ziet het proces van opstellen en goedkeuren UPD er als volgt uit:
Regelkring 1

Bedrijf legt (evt. met behulp van derden) uitgangspunten voor i
het VBB-systeem vast in het UPD I ;
¢——\/0ldoet niet

Type A inspectie-instelling (I-1) beoordeelt of de uitgangspunten van het VBB-systeem
basis kunnen zijn voor de inspectie en of de uitgangspunten na realisatie leiden tot een
doeltreffend VBB-systeem. De I legt bevindingen vast in een beoordelingsrapport

Bedrijf dient het UPD met het beoordelingsrapport van de I+ in bij het
bevoegd gezag. Het bevoegd gezag neemt een besluit over het UPD Niet akkoord

l Regelkring 2
Figuur5: regdkring 1 uit de Handreiking UPD (Bron: publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl)

2.2 Bedrijfsbrandweerrapport
In een bedrijfsbrandweerrapport is terug te vinden welke incidentscenario® zich binnen een inrichting
kunnen voordoen en op welke wijze deze worden bestreden met (semi-)stationaire of mobiele
middelen. Voor stationaire installaties wordt dit afgeleid uit het UPD. Voor mobiele middelen?® wordt
een aantal functionele (prestatie)eisen geformuleerd en wordt helder gemaakt op welke wijze deze
middelen worden ingezet. De mobiele inzet van de bedrijfsbrandweer wordt in een
bedrijfsbrandweerrapport of in een operationeel plan uiteengezet. In het bedrijfsbrandweerrapport
worden de (maatgevende) geloofwaardige scenario® uitgewerkt. Benodigde hoeveelheden water en
schuimvormend middel maken hier onderdeel van uit. In een operationeel plan wordt uitgewerkt op
welke manier en met welke personen en middelen een mobiele bestrijding van een scenario wordt
uitgevoerd.

2.3 Bedrijfsnoodplan
Het komt voor dat in het bedrijfsnoodplan, wat een organisatorische maatregel is, ook de rol en inzet
van schuim bij incidentbestrijding wordt beschreven.

2.4 Passieve brandbeveiliging
Installaties en andere bouwwerken moeten bouwkundig worden voorbereid op brand en voldoen aan
minimale brandveiligheidseisen. Veelal worden (dragende) constructiedelen ingepakt met
isolatiemateriaal om bezwijken te voorkomen. Met isolatie wordt de aanstraling van de
constructiedelen beperkt. In het kader van het scenario is van belang dat de passieve
brandbeveiliging (fire proofing en isolatie) voldoende bestand is tegen de stalingshitte, conform de
analyse van het scenario in termen van omvang en verwachte brandduur. Concreet zal de passieve
brandbeveiliging ten minste moeten voldoen aan de eisen uit het Bouwbesluit 2012 en - vanaf
inwerkingtreding van de Omgevingswet - aan de eisen uit het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl)
en blijven functioneren totdat de brand is geblust.

18 Handreiking Uitgangspuntendocument voor brandblussystemen (publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl)
19 Mobiele middelen: Samenstel van voertuigen, brandbestrijdingsmateriaal (monitoren, slangen,
straalpijpen etc.) en personeel dat de bediening voor haar rekening neemt.
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2.5 Preventieve maatregelen
Naast passieve brandbeveiliging worden ook preventieve maatregelen genomen om effecten te
voorkomen en/of te beperken. Hierbij kan worden gedacht aan brandwerende scheidingen,
brandmuren en afstand tussen incident en gebouw.

2.6 Containment?°
Een belangrijke maatregel i n het Kkaidnemme nvtadn: vhli eote ibsetpoefrb
van de vloeistofuitstroom en -oppervlakte. In de omvang van de containmentmaatregelen (opvang
lekkende stof) wordt rekening gehouden met ruimte voor berging van het mengsel van blusmiddel en
brandstofresiduen.
2.7 Relatie incidentscenario met actieve en passieve beveiliging
Voor een adequaat systeem van beveiliging moet er een directe relatie zijn tussen de te nemen
maatregelen die op basis van het incidentscenario nodig zijn om de effecten van het incident te
beheersen.

De relaties met de schuiminzet komen op heel veel plaatsen terug. Het is relevant om de samenhang
tussen de maatregelen in ogenschouw te nemen en de betekenis van schuim daarin goed boven tafel
te krijgen. Dat komt later in het proces nog terug.

Een aantal voorbeelden:
- Uit het incidentscenario volgt dat gedurende 20 minuten brandbare vloeistof uit een gat in een

tank kan stromen, die daarbij een brandende plas met een oppervlakte van 300 m? in een

tankput geeft. In het bedrijfsbrandweerrapport is vastgelegd dat de inzet van de

bedrijfsbrandweer met mobiele middelen in totaal 30 minuten moet kunnen duren. Voor deze
inzet is een hoeveelheid schuimconcentraat benodigd die dit mogelijk maakt en moet de
berging in het containment voor de gebruikte hoeveelheid blusmiddel voldoende zijn.

Om het escalatierisico te

beperken is fire proofing

aangebracht, die 30

minuten brandwerend is.

Dit alles is de bestaande

(en geaccepteerde)

situatie. Bij verandering van

schuimconcentraat moet
goed in de gaten worden
gehouden of een hogere
application-rate voor het
nieuwe concentraat nodig
is, of dat dat de verwachte
blustijd langer wordt. In het
eerste geval kan de

_ — containment overstromen,

E— in het tweede geval kan de
fire proofing langer dan de ontwerptijd aan hitte worden blootgesteld. Een en ander heeft ook
gevolgen voor het benodigde debiet aan bluswater en de hoeveelheid schuim. Bovendien
moet de applicatiemethode ook de benodigde application rate kunnen behalen.

- In een UPD wordt beschreven dat de installatie moet werken met een densiteit/application-
ratevan4,11/m?/ mi n. Hi ervoor wordt een O6geschBijken schui mc
wisseling van schuimconcentraat is van belang dat schuimconcentraat wordt geselecteerd dat
dezelfde geadviseerde densiteit (of lager) heeft. Anders moet de densiteit van de installatie
worden aangepast en dat vraagt om grote installatietechnische ingrepen. Vanzelfsprekend zal

20 Containment: Stelsel van maatregelen om uitstroom van vloeistoffen te beperken en de betrokken
vloeistoffen op te vangen.
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ook het bijmengpercentage van het nieuwe concentraat overeen moeten komen met het
nieuwe concentraat, anders moeten aan de installatie ook aanpassingen gedaan worden.
- I n een bestaande i nst al l-eaxtpiaen siiso nebe nn obzezplaeasl dg et byrpuei k
de brandplas geprojecteerd staan. Het is van belang dat bij een wisseling van het
schuimconcentraat een type concentraat wordt geselecteerd dat met dezelfde nozzles en
dezelfde applicatiewijze goed zal functioneren. Hierbij is van belang dat de minimaal (door de
producent geadviseerde) benodigde expansie?! van het schuim wordt gehaald. Anders
moeten de nozzles worden aangepast of wellicht worden vervangen door een ander type.
- Bij de inrichting van een mobiel bestrijdingsconcept is rekening gehouden met een bepaalde
worplengte, zodat brandweerpersoneel niet wordt blootgesteld aan bovenmatige stralingshitte.
Bij het aanpassen van het schuimconcentraat moet de worplengte worden meegewogen. Met
het nieuwe schuimconcentraat, dat wellicht meer expansie nodig heeft voor een effectieve
werking, moet immers ten minste net zover kunnen worden gespotenal s met het OG6oude
s ¢ h uamndid uitgangspunt overeind te houden. Toetsingvandeb edr i j f sbrandweer sce
is noodzakelijk om de praktische uitvoerbaarheid van de inzet na de transitie te borgen.

In deze fase komen dus alle facetten samen die de uitgangspunten van een effectieve inzet bepalen.
Hierbij komt logisch redeneren en kennis van zaken kijken. Ter illustratie: hoewel vanuit het scenario
en de inzetmethode lichtschuim in een bepaald geval wellicht een aantrekkelijke optie lijkt, is dat
vanwege windeffecten in de buitenruimte een minder goed idee. Het proces moet zijn gericht op het
vinden van de optimale oplossing voor elke situatie.

21 Expansie: de verhouding tussen het water-schuimconcentraatmengsel (pre-mix) en schuim, die de mate
van opschuimen weergeeft. Wordt weergegeven in een verhoudingsgetal, bijvoorbeeld 7:1, hetgeen
betekent dat van 1 liter pre-mix 7 liter schuim is gemaakt.

Versie 1.0 “ 16



3. Normen, standaarden en uitgangspunten

3.0 Algemeen
Deze stap is bedoeld als samenvatting: op een rijtie zetten
waaraan in een bepaald geval een schuimconcentraat moet
voldoen. De informatie die hiervoor nodig is komt uit de
voorgaande stappen.

Centr al eWelke rmangn en Raders zijn van
toepassing in de oude en nieuwe situatie? En zijn de
gekozen normen in overeenstemming met de gebruikelijke
standaarden in de industrie?

3.1 Relevante normen voor schuimblussystemen
In deze paragraaf staat een overzicht van alle gebruikte
voorschriften in schuimbijmengsystemen. Het
uitgangspuntendocument brandbeveiliging (UPD) vormt de
basis voor het ontwerp van de brandbeveiliging. Het doel van
het document is afspraken over brandbeveiliging duidelijk vast
te leggen tussen de gebruiker en de partijen die de kaders
bepalen (bevoegd gezag en verzekeraar). In het UPD is
bijvoorbeeld beschreven aan de hand van welke normen een
installatie is ontworpen. In de MOC moet worden vastgelegd of
het UPD nog steeds past bij het gebruik van het bouwwerk en
de risicobs die bij het gebru

Voor vaste installaties en semi-stationaire installaties zijn de
relevante voorschriften, normen, standaarden (NFPA) en
datasheets (FM):

- NEN-EN13565-1iVaste brandbl usi

Schuimsystemen i Deel 1: Eisen en
beproevingsmethoden voor componenten;

- NEN-EN 13565-2; Vaste brandblusinstallaties i
Schuimsystemen 1 Deel 2: Ontwerp, constructie en
onderhoud

- NEN-EN 1568-1 i b | u s riisdhdnecbneentraten
1 Deel 1: Specificatie voor schuimconcentraten met
gemiddelde expansie voor gebruik op vloeistoffen die
ni et met water mengbaar

r

\

J

3. Nommen, standaarden en ullgangspunten

3.1 Toegepaste (ontwerpjnomen

3.2 Praklische uilgangspunten

3.3 Andere gebrulkte normen

3.4 Doelstelling bestrijding

3.5 Application-time

3.6 Application-rate

3.7 Blizonders wensen (poaderhazmat)

3.8 Worplengta

3.9 Compablliteit mel ander schuim

Welke normen en kaders zijn van
loepassing in de ouda en de nleuwe

sitluatie? En zijn de gekozen normen en
standaarden in oversenstemming mel de
gebruikelijke standaarden in de industria?
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- NEN-EN 1568-2 i b | u s riisadhunecbneentraten i Deel 2: Specificatie voor
schuimconcentraten met grote expansie voor gebruik op vioeistoffen die niet met water

mengbaar zijno;

- NEN-EN1568-3 i b | u s riisdhdneconeentraten i Deel 3: Specificatie voor
schuimconcentraten met lage expansie voor gebruik op vloeistoffen die niet met water

mengbaar zijno;

i Figuur6: Stap 3: Normen en uitgangspuntel

- NEN-EN 1568-4 f b | u s riisadhunecbneentraten i Deel 4: Specificatie voor

schuimconcentraten met lage expansie voor gebruik op vloeistoffen die met water mengbaar
zijno,;

NFPA 11; Standard for Low-, Medium-, and High-Expansion Foam

NFPA 16; Standard for the Installation of Foam-Water Sprinkler and Foam-Water Spray
Systems. De laatste editie (2019) is per 2021 teruggetrokken, omdat de inhoud is
overgenomen door NFPA 11 (vanaf de 2021-editie)

NFPA 20 aff it dmd t he installation of stationary
NFPA 25 AStandard for the i nspec tbasedfire ptoteciani n g,

systemso;
NFPA 30 AFlIl ammable and Combustible Liquids
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- PED fAPressur e EquRICHI&IAN 2012/68/E€) ¥AN HEE BUROPEES
PARLEMENT EN DE RAAD van 15 mei 2014 betreffende de harmonisatie van de
wetgevingen van de lidstaten inzake het op de markt aanbieden van drukapparatuur;
- NEN-EN 12845+NEN 1073; Vaste brandblusinstallaties - Automatische sprinklerinstallaties -
Ontwerp, installatie en onderhoud
- FM4-3N AMedium and High Expansion Foam Systemso;
- FM4-12 fAFoam Extinguishing Systemso;
- UL 162; UL Standard for Safety Foam Equipment and Liquid Concentrates
- Technisch Bulletin 64; Schuimbijmengsystemen
- VdS 2108 VdS Guidelines for Foam Extinguishing systems i Planning and Installation

Deze normen worden regelmatig getpdatet. Het is wel van belang om goed te controleren met welke
jaartallen/versie wordt gewerkt, zoals via het UPD is vastgelegd in de omgevingsvergunning. Het is
immers niet gezegd dat bij het veranderen van schuimconcentraat in een installatie die bijvoorbeeld
voldoet aan de NFPA 11: 2018, de installatie nu moet worden omgebouwd en gecertificeerd volgens
de NFPA 11: 2021. In de vergunningsvoorschriften kan zijn aangegeven welke normen als normatief
kader worden gesteld.

Het komt voor dat multinationals en verzekeraars eigen normen en standaarden gebruiken. Deze zijn
veelal gerelateerd aan andere internationale normen, maar kunnen net andere accenten leggen.

3.2 Praktische uitgangspunten
Tussen de theoretische beschouwing van een schuiminzet en de uiteindelijke praktische
uitvoerbaarheid kan enig licht zitten. Het opbrengen van schuim met voldoende applicatie is niet
voldoende. Er moet ook worden gedacht aan: de wijze van opbrengen (directe of indirecte applicatie),
de vereiste expansie (kunnen bijvoorbeeld non-aspirated?? nozzles gebruikt blijven worden bij
koolwaterstoffen of aspirated?® nozzles bij wateroplosbare producten?). Ook het aantal en het debiet
van de monitoren heeft invioed op bijvoorbeeld de omvang van de bedrijfsbrandweeraanwijzing.
Vanuit het praktisch gebruiken van schuim kunnen dus uitgangspunten naar voren komen die van
invioed zijn op de keuze van een bepaald schuimconcentraat.

3.3 Toelichting gebruikte normen
Een aantal, in paragraaf 3.1 opgesomde, relevante normen en standards worden in deze paragraaf
verder toegelicht.

3.3.1 NEN-EN 1568 reeks
Normserie voor schuimconcentraten: NEN- EN 1568 Blusmiddelen - Schuimconcentraten
Het doel van de norm is de verzekering geven dat blusmiddelen een minimaal bruikbare bluscapaciteit
hebben. De norm is in vier delen opgesplitst:

- NEN-EN 1568 deel 1: specificaties voor middelschuim

- NEN-EN 1568 deel 2: specificaties voor lichtschuim

- NEN-EN 1568 deel 3: specificaties voor zwaarschuim op niet-wateroplosbare producten
- NEN-EN 1568 deel 4: specificaties voor zwaarschuim op wateroplosbare producten

In de vier passages wordt uitgebreid ingegaan op de manier waarop de verschillende testen moeten
worden uitgevoerd. De gebruikte testbrandstoffen zijn: heptaan, IPA en aceton.

In algemene zin bestaat de test uit een aantal normatieve en informatieve bijlagen, waarin de details
worden weergegeven die relevant zijn voor de normtest. Vaak wordt op de datasheet alleen het
resultaat weergegeven van de brandtest op de grote testpan (uit annex H van de EN 1568). De

22 Non-aspirated nozzles: nozzles van monitoren of sprinklersystemen die niet actief lucht bijmengen.
Expansie van de pre-mix (water-schuimconcentraat mengsel) vindt alleen plaats door de turbulentie tijdens
de vlucht.

2 Aspirated nozzles: nozzles van monitoren die actief lucht inmengen. Dat gebeurt door gaten in de
nozzle die op basis van venturiwerking lucht aanzuigen en in de stroom pre-mix brengen. a
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